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1. OBJETO
AQUISICAO DE MASSA ASFALTICA USINADA PARA APLICACAO A FRIO
ACONDICIONADA EM SACOS DE 25KG PARA USO EM MANUTENCAO VIARIA.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A aquisicao de massa asfaltica ¢ necessaria para a continuidade dos servigos de manutengao das
vias publicas, contribuindo para a seguranca e a adequada trafegabilidade urbana. O material
sera utilizado na correcao de irregularidades do pavimento e na execugdo de servigos de tapa-
buracos, inclusive em situa¢des emergenciais, visando minimizar os impactos de danos nas

vias.

Dessa forma, a contratagdo contribui para a conservagdo da infraestrutura urbana e para a

melhoria das condigdes de circulagao.

Ressalta-se que existe Ata de Registro de Pregos n°® 11/2025 vigente, contudo, verificou-se a
inviabilidade de continuidade do fornecimento nas condigdes anteriormente estabelecidas,

tornando necessaria a realizagdo de nova contratacao.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A presente contratagdo nao consta no Plano de Contratagdes Anual — PCA, tendo em vista tratar-
se de demanda superveniente, decorrente da necessidade de continuidade dos servigos de
manuten¢do vidria. Ressalta-se que havia contratagdo anterior vigente para atendimento da
demanda, contudo, verificou-se a inviabilidade de continuidade do fornecimento nas condi¢oes
anteriormente estabelecidas, o que ensejou a necessidade de nova contratagdo. Dessa forma, a

demanda ndo pdde ser prevista a época da elaboragao do PCA.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. O material a ser adquirido devera apresentar caracteristicas adequadas para aplicagao a
frio em reparos de pavimentos (tapa-buracos), com boa trabalhabilidade, aderéncia ao
pavimento existente e liberagdo rapida ao trafego, além de permitir estocagem e aplicagdo em
condig¢des usuais de campo.

4.2. O fornecimento dos materiais serd realizado conforme demanda da Secretaria de

Infraestrutura e Servigos Urbanos;
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4.3. A CONTRATADA devera cumprir todas as obrigacdes constantes no Edital, seus anexos
e sua proposta, assumindo integral responsabilidade pelos custos e riscos do fornecimento.
4.4. Os fornecimentos deverdao ser realizados em até¢ 10 (dez) dias uteis, contados do
recebimento da ordem de fornecimento, em local indicado pela Secretaria de Infraestrutura e
Servigos Urbanos.
4.5. O prazo de entrega podera ser prorrogado por igual periodo, mediante solicitagdo da
CONTRATADA, desde que esta apresente motivo justificavel, o qual sera submetido a analise
da administragdo. A prorrogacao podera ser deferida ou indeferida, a critério da Administragao,
devidamente justificado.
4.6. Todas as despesas com transporte, frete e demais custos relacionados ao fornecimento
serdo de responsabilidade da CONTRATADA.
4.7. A CONTRATADA deve responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do produto,
de acordo com os artigos 12, 13, 18 e 26, do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078,
de 1990);
4.8. O item a ser adquirido ¢ um bem comum, com especificagdes padronizadas disponiveis
no mercado, conforme previsto no art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n® 14.133/2021.
4.9. A contratacao serd dividida em cotas, sendo uma destinada a ampla concorréncia e outra
correspondente a cota reservada de 25% para participagdo de microempresas, empresas de
pequeno porte e microempreendedores individuais, conforme legislagdo vigente.
4.10. Os pedidos serdo realizados de forma parcelada, conforme demanda da Administragao,
estimando-se quantitativo médio de aproximadamente 1.000 (mil) sacos por solicitagdo,
podendo variar conforme a necessidade do servico, sendo tal quantitativo, quando aplicavel,
distribuido proporcionalmente entre os itens, observada a divisdo de 75% para ampla

concorréncia e 25% para cota reservada.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA CONTRATACAO
5.1. Foi estimado baseado nos consumos anteriores um total de 3.000,00 unidades de sacos

de massa asfaltica de 25kg.

5.2.  Estimativa por item:
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AMPLA CONCORRENCIA

Item Descrigao UN Quant.

Massa asfaltica para uso imediato a frio em reparo de
1 ) Sacos 2.250
pavimentos. Sacos de 25kg

COTA RESERVADA - ME/EPP/MEI

Item Descrigao UN Quant.

Massa asfaltica para uso imediato a frio em reparo de
2 ‘ Sacos 750
pavimentos. Sacos de 25kg

6. LEVANTAMENTO DO MERCADO

Foi realizado levantamento das solu¢des disponiveis no mercado para atendimento da
necessidade identificada, sendo consideradas alternativas como a utilizacao de massa asfaltica
usinada a quente (CBUQ), contratacao de servicos de manutengdo vidria e o fornecimento de

massa asfaltica ensacada para aplicagdo a frio.

Dentre as alternativas, a massa asfaltica ensacada mostrou-se mais adequada para a situagdo
especifica de reparos pontuais (tapa-buracos), em razdo da praticidade de aplicagdo,
possibilidade de estocagem, atendimento a demandas emergenciais e maior flexibilidade

operacional.

Verificou-se ainda que se trata de produto amplamente disponivel no mercado, fornecido por

diversas empresas, caracterizando-se como solugdo comum e competitiva.

7. ESTIMATIVA DA CONTRATACAO
Para estimativa do valor da contratagdo, foi adotada a metodologia de cesta de pregos, com base
em dados obtidos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e cotacdes diretas com

fornecedores, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021.
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Foram considerados pregos de contratacdes recentes no Estado de Sao Paulo, com o objetivo
de garantir maior aderéncia as condi¢des de mercado, bem como cotagdes junto a fornecedores

do ramo, selecionados conforme sua capacidade de atendimento ao objeto.

Verificou-se variacao entre os valores obtidos nas diferentes fontes, sendo os dados analisados
criticamente quanto a sua aderéncia a realidade da contratacdo. Diante disso, adotou-se a
mediana dos valores coletados como critério para definicdo do preco de referéncia, por se tratar

de medida mais adequada para mitigar distorgdes e representar o mercado de forma equilibrada.

Conforme mapa de cotagdo e justificativa de precos devidamente anexos ao processo, O

or¢amento estimado apresenta os seguintes valores:

AMPLA CONCORRENCIA

. Valor Valor Total
Item Descrigédo UN | Quant. o
Unitario

Massa asfaltica para uso imediato a

1 |frio em reparo de pavimentos. Sacos | SC | 2.250 | R$ 29,00 R$ 65.250,00

de 25kg
COTA RESERVADA - ME/EPP/MEI
. Valor Valor Total
Item Descrigédo UN | Quant. o
Unitario

Massa asfaltica para uso imediato a
2 |frio em reparo de pavimentos. Sacos | SC 750 R$ 29,00 R$ 21.750,00
de 25kg

Valor Total da Estimado da Contratacao: R$ 87.000,00 (oitenta e sete mil reais).
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8.  DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

8.1. A solucdo adotada consiste na realizacdo de procedimento licitatorio para formacao de
Ata de Registro de Pregos, visando a aquisicao de massa asfaltica ensacada para aplicacao a
frio, destinada a execucao de reparos pontuais em pavimentos (tapa-buracos).

8.2. A adogdo do Sistema de Registro de Precos justifica-se pela natureza da demanda, que
¢ variavel e ndo pode ser previamente definida com precisdo, estando condicionada as
necessidades continuas de manutencdo da malha viaria e ao surgimento de intervengoes
emergenciais.

8.3. O fornecimento parcelado permite maior flexibilidade operacional, possibilitando a
Administragdo solicitar o material conforme a demanda real, evitando tanto a falta quanto o
excesso de estoque.

8.4.  Autilizacao de massa asfaltica ensacada para aplicagdo a frio apresenta-se como solugao
adequada para reparos pontuais, em razdo da facilidade de aplicagdo, possibilidade de
estocagem e atendimento imediato a situacdes emergenciais, dispensando a necessidade de
mobilizacao de usina ou equipamentos complexos.

8.5. O Sistema de Registro de Precos contribui ainda para a eficiéncia administrativa, ao
permitir a padronizacdo de pregos e condi¢des de fornecimento durante a vigéncia da ata,
reduzindo a necessidade de multiplos processos de contratagao.

8.6. Adicionalmente, o Registro de Precos contribui para a transparéncia do processo
licitatério, uma vez que os termos acordados, os participantes e os valores registrados ficam
documentados de forma publica. Isso fortalece a confianca da sociedade na lisura das
contratagcdes governamentais, reduzindo a possibilidade de questionamentos e contestagdes.
8.7. Diante disso, conclui-se que a solucdo adotada ¢ a mais adequada para atendimento da
necessidade identificada, proporcionando flexibilidade, economicidade e eficiéncia na gestao

dos recursos publicos.

9. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

9.1. O planejamento da contratacdo deve observar o principio do parcelamento sempre que
técnica e economicamente viavel, conforme disposto na alinea “b” do inciso V do art. 40 da Lei
n°® 14.133/2021. No presente caso, por se tratar de aquisi¢do de item unico, com caracteristicas
padronizadas e fornecimento homogéneo, ndo se justifica o parcelamento do objeto em itens

distintos, tendo em vista a auséncia de ganhos de eficiéncia ou economicidade.
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9.2. Contudo, por se tratar de bem de natureza divisivel, aplica-se a reserva de cota de até
25% do quantitativo para microempresas, empresas de pequeno porte € microempreendedores
individuais, nos termos do art. 48, inciso II1, da Lei Complementar n® 123/2006.
9.3. Dessa forma, a contratacdo serd estruturada em cotas, correspondentes a ampla
concorréncia e a cota reservada, mantendo-se a padroniza¢do do objeto e garantindo maior
competitividade, sem prejuizo da eficiéncia da contratagdo, adotando-se o critério de

julgamento de menor prego por item.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Nao ha contratagdes correlatas ou interdependentes diretamente vinculadas ao objeto desta

contratacao.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. A contratagdo tem como objetivo assegurar a disponibilidade continua de massa
asfaltica para execugdo de servigcos de manutengao vidria, especialmente reparos pontuais (tapa-
buracos), contribuindo para a melhoria das condi¢des de trafegabilidade e seguranca das vias
publicas.

11.2. Pretende-se, ainda, garantir maior agilidade no atendimento das demandas operacionais,
reduzir o tempo de resposta as ocorréncias e otimizar a gestdo dos recursos publicos por meio

do fornecimento parcelado conforme a necessidade da Administragao.

12.  PROVIDENCIAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

12.1. Nao serdo necessarias providéncias previas ao contrato.

13.  POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTO

13.1. A aquisicdo e utilizagdo de massa asfaltica ensacada podem gerar impactos ambientais
relacionados, principalmente, as etapas de producao, transporte e aplicagdo do material, tais
como emissao de poluentes atmosféricos, consumo de recursos naturais (agregados e ligantes
asfalticos) e geracao de residuos solidos, especialmente das embalagens.

13.2. Como medidas mitigadoras, deverdo ser observadas boas praticas por parte dos
fabricantes e fornecedores, incluindo o atendimento a legislagdo ambiental vigente, controle de

emissoes em processos industriais e destinagdo ambientalmente adequada de residuos.
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13.3. No que se refere ao transporte, recomenda-se que seja realizado por veiculos em boas
condigdes de manutencdao, de forma a minimizar emissdes ¢ riscos ambientais durante a
logistica de entrega.

13.4. Quanto a aplicagcdo do material, deverao ser adotadas praticas que evitem desperdicios,
bem como a correta destinagdo das embalagens utilizadas, em conformidade com as normas
ambientais aplicaveis.

13.5. Considerando a natureza do objeto, os impactos ambientais sdo classificados como de
baixa a média magnitude, sendo passiveis de mitigacdo mediante o cumprimento das boas

praticas operacionais e da legislacdo vigente.

14.  VIABILIDADE

14.1. O presente Estudo Técnico Preliminar demonstra que a contratacao pretendida ¢ viavel
sob os aspectos técnico e econdmico, bem como necessaria para o atendimento das demandas
de manutenc¢ao das vias publicas do municipio.

14.2. A solugdo adotada, consistente na aquisi¢ao de massa asfaltica ensacada para aplicacao
a frio, por meio de Sistema de Registro de Precos, mostra-se adequada a natureza da demanda,
caracterizada pela necessidade de fornecimento continuo e parcelado, com possibilidade de
atendimento a situagdes emergenciais.

14.3. A estimativa de pregos foi elaborada com base em dados de mercado atualizados,
utilizando metodologia que assegura a compatibilidade com os valores praticados, conforme
demonstrado no processo.

14.4. Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade da contratagdo, recomendando-se o

prosseguimento do processo licitatorio.

15. ANALISE DOS RISCOS

15.1. A presente contratacdo envolve riscos inerentes as etapas de planejamento, sele¢do do
fornecedor e execucdo contratual, os quais foram analisados com vistas a ado¢do de medidas
mitigadoras adequadas.

15.2. Dentre os principais riscos identificados, destacam-se:

a) Risco de desabastecimento ou atraso na entrega: possibilidade de a contratada ndo
cumprir os prazos estabelecidos, comprometendo a execucdo dos servigos de manutencao

viaria.
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Mitigacio: definicdo de prazos adequados de entrega, previsdo de sangdes contratuais e
acompanhamento da execugao pela fiscalizacio. CONTRATADA.
b) Risco de fornecimento de produto em desacordo com as especificacdes: possibilidade de
entrega de material com qualidade inferior ou inadequada ao uso pretendido.
Mitigacao: exigéncia de especificacdes técnicas claras no Termo de Referéncia, possibilidade
de solicitagdo de ficha técnica/laudos e recusa de materiais em desconformidade.
CONTRATADA.
¢) Risco de variacao de precos de mercado: possibilidade de os precos registrados tornarem-
se incompativeis com o mercado ao longo da vigéncia da ata.
Mitigacao: adogao de metodologia adequada na formagao do prego de referéncia e previsao de
mecanismos legais de revisao, quando aplicaveis. CONTRATANTE.
d) Risco de baixa competitividade no certame: possibilidade de participagdo reduzida de
fornecedores, impactando a obten¢do da proposta mais vantajosa.
Mitigacao: elaboracdo de especificacdes sem direcionamento, ampla divulgag¢ao do certame e
adogao de critérios de habilitagdo compativeis com o objeto. CONTRATANTE.
e) Risco de consumo inferior ou superior ao estimado: possibilidade de divergéncia entre o
quantitativo estimado e a demanda real.
Mitigacao: utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, que permite contratagcdes conforme a

necessidade da Administragdo. CONTRATANTE.

15.3. Considerando as medidas mitigadoras propostas, os riscos identificados sdo

considerados de baixo a médio impacto, sendo plenamente gerencidveis no ambito da

contratacao.
Risco Probalidade Impacto Avaliacao Acdo
a. Desabastecimento ou atraso na Alto Alto Mitigar
entrega
b. Fornecimento de produto em Baixo Alto Mitigar

desacordo com as especificacdes

¢. Variacio de precos de mercado Monitorar
d. Baixa competitividade no Baixo Mitigar
certame

e. Divergéncia entre consumo Baixo Monitorar

estimado e real
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15.4. MATRIZ DE RISCO

Anexo a este estudo estd inclusa a matriz de risco da aquisigao.

Itapevi, 29 de abril de 2026.

Carlos Daigo Nakanishi

Elaboracao

Diego Gomes de Souza

Elaboracao

Marcos de Oliveira Anjos

Secretario de Infraestrutura e Servicos Urbanos



